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Campo Grande, 13 de outubro de 2020.

Ao Senhor,

Wellington Fagundes,

Senador da Republica,

Senado Federal,

Pracga dos Trés Poderes,

Brasilia-DF

C/C: Senador da Reptiblica Senhor Nelson Trad Filho - Mato Grosso do Sul - Senador Federal

Assunto: Contribuicoes da UFMS no Projeto de Lei do Estatuto do Bioma Pantanal.
Senhor Senador:

Cumprimentando-o cordialmente, em atendimento ao solicitado e como
resultado dos debates, a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) encaminha a
Comissdao Tempordria Externa do Senado (CETE-Pantanal) sugestdes elencadas por seus
pesquisadores, visando contribuir cientificamente com a conservacao, a restauragdo € o uso
sustentavel do Pantanal. O Pantanal € um bioma de relevancia nacional e internacional; com
efeito, € primordial o estabelecimento do marco legal voltado para sua protecdo. Frente a
importancia da temdtica e a necessidade de buscar o uso sustentdvel e a preservacdo do
Pantanal para as presentes e futuras geracdes, a UFMS reuniu pesquisadores de inimeras areas
do conhecimento para colaborar com a anélise do Projeto de Lei do Estatuto do Pantanal,
destacados abaixo:

Instituto de Biociéncias - INBIO/UFMS

- Dra. Angélica Guerra

- Prof. Dr. Danilo Bandini Ribeiro

- Prof. Dr. Fabio de Oliveira Roque

- Prof. Dr. Geraldo Alves Damasceno Junior
- Profa. Dra. Leticia Couto Garcia

- Profa. Dra. Maria Rita Marques
Faculdade de Direito - FADIR/UFMS

- Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello

- Dra. Joseliza Alessandra Vanzela Turine

Atenciosamente,

Marcelo Augusto Santos Turine,

Reitor.

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Augusto Santos Turine,
Reitor(a), em 14/10/2020, as 22:02, conforme horario oficial de Mato Grosso
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CONTRIBUICOES DO GRUPO DE PESQUISADORES DA UFMS

As sugestdes s&o apresentadas no teor do texto do PL destacados em Verde como sugestoes

deinclusdo e em IETREINCICORMOISHGESIGESIBENBIMO0ED - o5 justificativas cientificas estdo

apresentadas em azul italico, logo em seguida as proposicoes.

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Dispde sobre a conservacdo, a
€ 0 Uuso

rotecdo, @
do bioma

Pantanal.

UFMS: Dada a importancia de conservar e restaurar os ambientes pantaneiros para as
futuras geracdes e manutencdo da producdo sustentavel tradicionalmente exercida pelos
pantaneiros, comunidades tradicionais e povos indigenas, ressaltamos a relevancia de
incluir o termo “restauracao”. Deve-se considerar que o Pantanal possui débitos legais em
relacéo as Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Reservas Legais (RL) nos termos da
Lei n®12.651, de 25 de maio de 2012, em &rea total de 50 mil hectares (PLANAVEG 2017),
sendo, portanto, necessarias acdes de restauracdo para adequacdo legal. Deste modo, a
inclusdo do termo restauracgéo afirma este compromisso do Plano Nacional de Recuperagdo
da vegetag¢do Nativa. Aléem disso, o termo “uso sustentavel” refor¢a a principal aptiddo
econdbmica do Pantanal cujo tipo de producdo tem o diferencial da sustentabilidade
(bioeconomia, como por exemplo, turismo de natureza com base comunitaria, pecuaria
extensiva com uso de gramineas nativas e extrativismo).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A conservacdo, a protecio, @ restauracao| e o uso sustentavel do bioma

Pantanal, patriménio nacional, observardo os que estabelecem esta Lei e a legislacéo vigente,
em especial as Leis n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; 9.985, de 18 de julho de 2000;
11.284, de 2 de marco de 2006; 12.651, de 25 de maio de 2012;*
de'2015 e 13.465, de 11 de julho de 2017.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, define=se'0 bioma Pantanal como uma area Gmida e

asua delimitacio CHBIOMENEANIENal ¢ aquela estabelecida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Art. 3° As politicas publicas para a protecdo, a conservacao e o uso do bioma Pantanal
terdo como objetivo principal a promocéo do seu desenvolvimento sustentavel, tendo como
fundamentos:

| —a conservagdo, a restauracad e o uso sustentavel do seu patrimdnio natural;



Il — 0 apoio e o incentivo a atividades econdmicas compativeis com a protecao desse
patrimonio e que assegurem emprego e renda a sua populacao;

11 — a melhoria da qualidade de vida de todos os segmentos da sociedade, com
incluséo social e reducdo das desigualdades regionais;

IV — o reconhecimento da organizacdo social, da cultura, dos costumes, das linguas,
das crencas, das tradicdes e do desenvolvimento dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais.

Art. 4° A conservacao, restauragao, protecdo e o uso do bioma Pantanal obedeceréo
as seguintes diretrizes gerais:

| — ONEIREBIIBEEE Governanca sobre os processos de ocupacdo territorial de uso dos
recursos naturais, orientando os processos de transformacao do setor produtivo e garantindo
0 atendimento dos direitos essenciais das populacgdes locais;

UFMS: Observacéo: governabilidade ou governanga?

Il — cooperacdo e interacdo entre as politicas publicas das trés esferas do governo,
assegurada a participacao da sociedade civil e dos setores cientifico, académico e privado
nos processos de formulacgdo de politicas e de tomada de decis&o;

Il — promocdo dos meios necessarios para a efetiva participacao dos povos indigenas
e das comunidades tradicionais nas instancias de controle social e nos processos decisorios
relacionados aos seus direitos e interesses;

IV — garantia dos direitos territoriais e prote¢do da integridade social e cultural dos
povos indigenas e das comunidades tradicionais do Pantanal,

V —valorizacgéo da diversidade sociocultural e ambiental e reducéo das desigualdades
nacional € regionais;

VI — ampliagdo da infraestrutura regional e da prestacdo de servigos essenciais a
qualidade de vida de seus habitantes;

VIl — prevencdo e combate ao desmatamento ilegal e aos incéndios florestais;

VIII — adocdo de ac¢Bes de mitigacdo da mudanca do clima e de adaptacéo aos seus
efeitos adversos;

IX — conservacdo e uso sustentavel da diversidade bioldgica e reparticdo justa e
equitativa dos beneficios provenientes da utilizacdo dos seus recursos genéticos;

X — protecdo, conservacdo e revitalizacdo das bacias hidrograficas dos rios do
Pantanal;

X1 — recuperacao e utilizacdo de areas desmatadas e degradadas, incorporando-as ao
processo produtivo, caso estas estejam fora dos limites legais de protecao;



UFMS: E de suma relevancia a recuperacdo de areas degradadas com intuito de
melhoria na produtividade, uma vez isso diminui a presséo sobre os remanescentes nativos,
e isso deve ser prioridade. Dentre os beneficios desta recuperacéo destacamos a sequestro
de carbono e reducdo das emissdes dos Gases de Efeito Estufa (GEE) provenientes as
atividades agricolas e de pecuéria. Aumentando ainda mais o diferencial de sustentabilidade
das atividades econémicas no Pantanal. Porém, ressaltamos que a redacdo no formato
original que foi proposto abre margem ao entendimento de que essas areas a serem
recuperadas, se forem referentes a areas de passivos ambientais de débitos de APP e RL
poderdo, apos a recuperacao, ser incorporadas ao processo produtivo novamente, apesar
de que existem obrigatoriedades pela lei 12.651/2012 de restaura-las. Portanto, para deixar
isto bem claro, sugerimos no “Artigo 4°, XI” a inclusdo do termo “restauragdo ecologica
com uso de espécies nativas do Pantanal” na redagdo, preferencialmente “em dreas
prioritarias” para um planejamento da restaura¢do com inteligéncia territorial com maiores
ganhos (veja exemplo do que esté sendo proposto na Mata Atlantica: Strassburg et al 2019).
Além, disso, vale ressaltar que é previsto o incentivo a recuperacdo de areas degradadas,
porém o projeto de lei ndo define critérios de como essa restauracao deve ser realizada no
Pantanal, o que pode ser matéria de regulamento. Por exemplo, havera uma normatizagédo
de como e o que sera considerado na recuperacao, visando o cumprimento das etapas de
diagnostico, proposta, implantacdo, manutencdo, monitoramento, manejo adaptativo e
finalizacdo dos compromissos de recomposi¢ao. Na redacao, o projeto de lei ndo restringe,
por exemplo, 0 uso de espécies exoticas invasoras que podem submeter o Pantanal ao risco
de uma espécie invasora com impacto bioldgico. Outro ponto relevante é que a implantacdo
de Projetos de Recomposicdo de Areas Degradadas e Alteradas (PRADA) ocorra
preferencialmente em areas prioritarias para restauragdo, com incentivo para restauracao
das fitofisionomias campestres, uma vez que as formagdes campestres apresentam elevado
endemismo e diversidade (Bond & Parr 2010).

Xl - diversificacdo da economia regional, com énfase em incentivos para o
desenvolvimento da bioeconomia e do turismo sustentavel,

XIV — ampliacdo de crédito e de apoio para atividades e cadeias produtivas

sustentaveis, incluindo o pagamento por servicos ambientais e

XV — elaboragdo e implementacdo do zoneamento ecoldgico econdémico (ZEE) do
bioma Pantanal'e incentivo e apoio & elaboracéo e implementagdo do ZEE das unidades da
Federacao;



XV — promocéo da regularizacdo fundiéria;

XVIl — reducdo dos impactos socioambientais das obras de infraestrutura,
asseguradas nas decisfes do poder publico a elas relacionadas, a audiéncia e a participagédo
das populacGes humanas nas areas de influéncia dessas obras;

XVl - incentivo e apoio & pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico;

XVl — garantia da soberania nacional, da integridade territorial e dos interesses
nacionais e fortalecimento da integracdo do Brasil com os paises fronteiricos com o bioma
Pantanal;

XIX —incentivo a agdes que se coadunam com 0s objetivos dos acordos internacionais
na area ambiental assinados pelo Brasil, em particular a Convencgdo sobre Diversidade

Biolégica, a Convencdo de Ramsar sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional, @
b e a

Convencéao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima e seus acordos subsidiarios;

UFMS: Sugerimos acrescentar a Convencao sobre a Conservacgado das Espécies Migratorias
de Animais Silvestres, promulgada pelo Decreto n. 9.080/2017, a qual também se relaciona
com a proposta do presente Estatuto e podera auxiliar na busca de uma harmonizacao
legislativa com os compromissos internacionais estabelecidos pelo Brasil.

XX — promoc¢do da cooperacdo internacional no ambito bilateral, regional e
multilateral para o financiamento, a capacitacdo, o desenvolvimento e a producdo de
conhecimentos cientifico, tecnoldgicos & que visem a implementacdo das acGes
previstas nesta Lei;

XXI — coordenagdo e integracdo entre as diretrizes e as politicas publicas orientadas
aos demais biomas brasileiros, visando promover a sua sinergia e a reduzir os impactos
negativos sobre o Pantanal decorrentes de eventuais desequilibrios ecoldgicos nesses biomas;

XXII — promogdo do desenvolvimento territorial integrado entre campo e cidade;

P

UFMS: Sugerimos acrescentar um inciso colocando a promocédo da educacdo ambiental
como uma das diretrizes do Estatuto. A educacdo ambiental consiste em um mecanismo
relevante para a construcéo de uma consciéncia politica-ambiental, cumprindo a misséo de
conscientizar a sociedade sobre as problematicas ambientais contemporaneas, além de
fomentar a participa¢do publica informada do cidad@o. N&o obstante, a promogao da
educacado ambiental é um dever do Poder Publico, com previsdo no artigo 225, §1°, inciso
VI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), em que € incumbido
ao Poder Publico “promover educa¢do ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preserva¢do do meio ambiente” (BRASIL, 1988). Ainda, no
que concerne a legislacao infraconstitucional, a educacdo ambiental encontra previsdo na
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.6.938/81) e na Lei n. 9.795/99, que cria a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental e reconhece a educacdo ambiental, formal e ndo-formal,
como componente essencial e permanente da educagdo nacional. Portanto, é de grande
importancia o reconhecimento, nas diretrizes gerais do presente Estatuto, da educacédo



ambiental, uma vez que, além de ser um relevante instrumento para a protecdo do meio
ambiente e construcdo de uma sociedade sustentavel, o referido inciso estaria em
consonancia com o texto constitucional e com as legislacGes infraconstitucionais.

Art. 5° A elaboracdo do zoneamento ecoldgico-econémico do bioma Pantanal,
referido no art. 4°, inciso XIV, obedecera as seguintes diretrizes, que norteardo, a cada dez
anos, sua avaliacéo e sua reviséo:

| — regularizacdo fundiéria;

Il — criacdo e manutencio de/iINICEOESIICICONSEIVARED areas protegidas em regioes
com déficit de areas protegidas e consideradas prioritarias;

Il — reconhecimento das territorialidades de comunidades tradicionais e de povos
indigenas e fortalecimento das cadeias de produtos da sociobiodiversidade;

IV — fortalecimento das politicas publicas para a pesca e a aquicultura sustentaveis;

V — planejamento integrado das redes logisticas;

VI — organizacdo dos polos industriais € de bioeconomia;

V11 — estruturagdo de polos de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovagéo,
visando a promogdo da bioeconomia, a agregacdo de valor e ao uso sustentavel dos produtos

da regiao;

VIl — planejamento da expansdo e da conversao dos sistemas de producao agricola,
visando maior producéo e maior protecdo ambiental;

IX — conservacao e gestdo integrada dos recursos hidricos;

X —desenvolvimento do turismo em bases sustentaveis, com énfase nas atividades de
base comunitaria;

XI - reducdo das emissdes de gases de efeito estufa provocadas pela mudanca do uso
do solo, pelo desmatamento e pelas queimadas;

XII — incentivo e apoio a elaboracdo dos ZEE estaduais; com base em metodologia
unificada definida pelo poder publico federal,

XI1I — previsdo de medidas de controle e de ajustamento de planos de zoneamento de
atividades econdmicas e sociais resultantes da iniciativa dos municipios.

Paragrafo Unico. O zoneamento ecoldgico-econdmico do bioma Pantanal constitui
instrumento de orientacdo para a formulacdo e a espacializacdo das politicas publicas de
desenvolvimento, ordenamento territorial e meio ambiente, assim como para a tomada de
decisdo pelos agentes publicos e privados.

Art. 6° As politicas nacionais de prevencao e de combate ao desmatamento no bioma
Pantanal obedecerdo as seguintes diretrizes:



| — gestdo descentralizada e compartilhada de politicas publicas e acbes
administrativas, por meio de cooperacdo institucional entre a Unido, os Estados e os
Municipios;

Il — participacdo dos diferentes setores da sociedade, fortalecendo a transparéncia e o
controle social;

I11 — apoio aos planos estaduais de prevencao e controle do desmatamento;

IV — elaboracdo e implementacao de pactos setoriais com o setor produtivo, visando
fortalecer a governanca, a rastreabilidade e a sustentabilidade das cadeias produtivas do
Pantanal;

V —regularizacdo fundiaria e combate a grilagem de terras e a ocupacao desordenada
do bioma Pantanal;

VI — fortalecimento e apoio a gestdo das areas protegidas no Pantanal, incluindo
unidades de conservacdo, terras indigenas e demais areas sob regime especial, como reservas
legais e areas de preservacao permanente;

VIl — fortalecimento do sistema de monitoramento ambiental e de fiscalizag&o no
Pantanal;

VIII — apoio e incentivo & implementagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR),
criado pela Lein®12.651, de 25 de maio de 2012, com a finalidade de integrar as informacdes
ambientais das propriedades e posses rurais e compor base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento;

IX — promocdo do manejo ambiental FIBRESE sustentivel, com valorizacdo dos
produtos madeireiros, ndo madeireiros, de plantas alimenticias nativas e dos servicos
ambientais das/areas de vegetacao nativa , de modo a incentivar, preferencialmente,
0 uso multiplo de seus recursos naturais em relagdo a sua supressao para uso alternativo do
solo;

UFMS: Sugerimos substituir o termo florestal por ambiental. Esta alteracdo é importante
pois a maioria das areas do Pantanal néo € florestal, pode-se utilizar “vegetagdo nativa” e
sugerimos incentivos e valorizacao das plantas alimenticias do Pantanal, considerando que
no MS temos 294 espécies alimenticia catalogadas (Bortolotto et al. 2018) em areas
prioritarias para conservacdo e restauracdo e com uso sustentavel em pastagem nativa,
incluindo indicadores de sustentabilidade a serem publicados pelos 6rgéo de pesquisa com
vistas em aferir a evolugdo dos componentes do sistema abrangidos por disposi¢des desta
Lei;

X — apoio e incentivo a adogdo de praticas agropecuarias sustentaveis, de modo a

reduzir a demanda por novas areas de producao.

Art. 7° As politicas nacionais de manejo integrado do fogo, incluindo a prevencéo,
adaptacéo e o combate aos incéndios -J no bioma Pantanal obedecero as seguintes
diretrizes:



UFMS: Sugerimos remover o termo florestal pois o Pantanal abrange formacdes néo
florestais

| — integracdo e coordenacdo de instituicBes, publicas, privadas e da sociedade civil,
e de politicas, publicas e privadas, na promocdo do manejo integrado do fogo;

Il — gestdo participativa e compartilhada entre os entes federativos, a sociedade civil
organizada, os povos indigenas, as comunidades tradicionais e a iniciativa privada;

Il — implementac&o de acdes, métodos e técnicas de manejo integradas ao fogo;

rojetos cientificos,

IV — priorizacdo de investimentos em estudos, pesquisas e
tecnoldgicos e destinados ao manejo integrado do fogo, a
recuperacdo de areas atingidas

or incéndios e as técnicas sustentaveis

UFMS: Sugerimos a alteragdo do inciso IV de “(...)por incéndios florestais e as técnicas
sustentaveis de substituicdo gradativa do uso do fogo como prética agrossilvipastoril” para
“(...) por incéndios e as técnicas sustentaveis de que conciliam a producéo com conservacao
e manejo promovendo a biodiversidade incluindo a cobertura vegetal nativa, consideradas
as pertinéncias ecologicas e socioeconomicas.’’ A politica de supressao do fogo se mostrou
problematica em biomas adaptados ao fogo e resultou em um aumento no ndmero de
incéndios no final da estacao seca e também em um aumento no custo de combate. Por outro
lado um programa de manejo integrado do fogo bem aplicado reduz os incéndios, 0s custos
de combate e os conflitos entre moradores e 0s 6rgéos de fiscalizagdo (Schmidt et al. 2018).

V —

UFMS: Alteragdo do inciso V de “substitui¢do do uso do fogo em ambientes sensiveis a esse
tipo de agdo sempre que possivel” por “adaptar o manejo integrado do fogo de modo a
proteger e preservar as fitofisionomias mais sensiveis ao fogo definidas pelos 6rgéos de
licenciamento™

VI — promocédo da abordagem integrada, intercultural e adaptativa do uso do fogo;

VIl — valorizagdo das praticas de uso tradicional e adaptativo do fogo e de
conservacdo dos recursos naturais por povos indigenas e comunidades tradicionais, de forma
a promover o dialogo e a troca entre os conhecimentos tradicionais, cientificos e técnicos;

V111 — criagdo de programas de brigadas permanentes FIBIESIaIS, assim consideradas
as acdes necessérias a formagéo de recursos humanos capacitados, equipados e organizados

para a implementacdo dos planos de manejo integrado do fogo e dos planos operativos para
0 combate aos incéndios he para a execucio de atividades operacionais de protecdo
ambiental.



UFMS: Sugerimos no inciso VIII deste artigo a remogdo do termo ‘‘florestal”, pois o
Pantanal abrange formagoes nao florestais e inclusdo do termo “brigadas permanentes” e
também a criacdo de programas para as brigadas permanentes, como formacao de recursos
humanos capacitados, equipados e organizados para a implementacéo dos planos de manejo
integrado do fogo e dos planos operativos para o combate aos incéndios e para a execugao
de atividades operacionais de protecdo ambiental.

Art. 8° No bioma Pantanal, a exploracdo ecologicamente sustentavel prevista no art.
10 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, seréa feita de forma a garantir a manutencao da
diversidade da paisagem e a conservacédo da diversidade bioldgica, dos processos ecologicos
e dos servigos ecossistémicos, conforme dispuser o regulamento.

Art. 9° Os novos empreendimentos que impliguem o corte ou a supressdo de
vegetacdo no bioma Pantanal'serdo implantados preferencialmente em areas ja desmatadas,
substancialmente alteradas ou degradadas, respeitado o disposto no ZEE do Pantanal, bem
como 0s zoneamentos dos estados e dos municipios.

Art. 10. O corte e a supressao de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo, tanto
de dominio publico quanto de dominio privado, no bioma Pantanal, dependerdo do
cadastramento do imovel no CAR e de prévia autorizagdo do 6rgdo competente no Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

UFMS: Sugerimos a inclusdo de um paragrafo: A critério de cada estado ou da Unido,
poderdo ser concedidos incentivos fiscais para as fazendas que mantiverem a integridade
das suas areas cobertas por vegetagdo nativa, respeitando o direito de manejo sobre as &reas
por parte dos proprietarios.

BEEORRIONIRIEE. §2°| Ficam vedadas as acBes de que trata o caput no caso de:

| —a vegetacéo:

a) Abrigar espécies da flora e da fauna silvestres ameacadas de extingdo, em
territério nacional ou em d&mbito estadual, assim declaradas pela Unido ou
pelos Estados, e a intervengdo puser em risco a sobrevivéncia dessas
espécies;

b) Exercer a funcao de protecdo de mananciais ou de prevencéo e controle de
eroséo;

c) Formar corredores entre remanescentes de vegetacdo primaria ou
secundaria em estagio avancado de regeneracao;

d) Proteger o entorno das unidades de conservacao;

e) Possuir excepcional valor paisagistico, reconhecido pelos 6rgaos
competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA);



f) For considerada area prioritaria para conservacao da biodiversidade, assim
reconhecida pelos 6rgdos competentes do Sisnama.

Il — o proprietario ou posseiro ndo cumprir os dispositivos da legislagdo, em especial
as exigéncias da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, no que diz respeito as areas de
preservacao permanente e a reserva legal.

UFMS: Pode ser acrescentado um inciso que condicione a permissdo da autorizacéo de
supressao de vegetacdo nativa, devera ser condicionada a fim de manter a heterogeneidade
e proporcionalidade dos ambientes e fitofisionomias em metragens minimas por
propriedade, definidas pelos 6rgdos de controle. Essas metragens minimas podem ser
baseadas em estudo de limiares que tém sido publicados e amplamente discutidos na
comunidade cientifica em prevencéo a perda de espécies e colapsos dos ecossistemas, uma
vez que vegetacOes riparias tém funcéo essencial na manutencao inclusive da biota aquatica
(Dala-Corte et al 2020). A protecdo em mosaico dessas vegetacdes é necessaria devido a
extrema importancia bioldgica dessas areas para abrigo de fauna em periodos de
inundacdo. Para fins de incentivo ao produtor, o cbmputo dessas areas conservadas poderia
resultar em politicas de isencdo de impostos, por exemplo. Estas areas florestais, quando
delimitadas no CAR da propriedade, poderd@o ser excluidas da area tributavel do imovel
para fins de calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural”. Esses tipos de
incentivos fiscais, ja s@o previstos em RPPN, conforme o precedente, do Art 8 do Decreto
5746, de 5 de abril de 2006. Além disso, também poderia incluir um inciso que incentive que
0 computo dessas areas podendo ser incluido no do ICMS, com ganho para o municipio.

UFMS: Seria relevante incluir vedacéo de empreendimentos que causem riscos de mudancas
da dinamica de inundacéo em larga escala (essencial para o equilibrio do Pantanal) (Schulz
et al. 2019). Por exemplo a implantagdo de um grande nimero de Pequenas Centrais
Hidrelétricas na BAP, sendo necessario a inclusao no texto ou que pelo menos seja exigido
estudos dos seus impactos sinergéticos dependendo do tamanho do potencial impacto.
Atualmente de 5 a 9% dos rios encontram-se bloqueados a migracao de peixes no Pantanal
e caso os projetos de barragens sejam aprovados 25 a 32% da migracdo de peixes no
Pantanal sera bloqueada, especialmente o rio Cuiaba e Taquari que terdo 70% da regido
bloqueada (Campos et al 2019), o que é gravissimo e que refletird nos recursos pesqueiros.
Inclusive poderia existir um incentivo para uso de energia solar fotovoltaica, evitando ou
minimizando assim a implantacdo PCHSs, sendo estudos cientificos de impacto ambiental e
de avaliacdo custo-beneficio necessarios para servir de base para a tomada de decisao.

UFMS: E importante analisar o plantio de cana de aclcar e soja (que geram prejuizos por
perda de solo, contaminacéo quimica pelos insumos). Entendemos que a proposicao deveria
vedar determinadas atividades produtivas no Pantanal, em conformidade com a categoria



de uso especial do Pantanal. Portanto, entendemos que o texto deve ser claro na vedacéo de
atividades como cana de agucar e soja na planicie Pantaneira. Por exemplo, estudos prévios
apontam a toxicidade do vinhoto, produto resultante da destilacdo da cana, comumente
descartada nos cursos d’dgua, matando peixes e animais aqudticos (Haris et al. 2005).
Também foi detectado impacto negativo da producdo de cana em &reas pantanosas
convertidas da Flérida devido a poluicdo por nutrientes dos fertilizantes (em especial, pela
adicao de fosforo e nitrogénio) (Cheesman 2004), o que também ocorreria pelo plantio da
soja. Além disso, ja é previsto que ndo ha necessidade de conversdo de novas areas para
cultivo de soja e cana no Cerrado devido a disponibilidade de areas de baixa produtividade
que ja foram convertidas para pastagem, as quais sao areas adequadas para a producao e
seu escoamento (Strassburg et al. 2017). Assim, sugerimos incluir um inciso sobre vedacéo
de plantio de cana de acucar e soja no Bioma Pantanal.

8 3° Verificada a ocorréncia do previsto na alinea a do inciso | deste artigo, serdo adotadas
as medidas necessarias para proteger as espécies da flora e da fauna silvestres ameacadas de
extincdo e fomentar e apoiar as a¢Bes e 0s proprietarios de areas que estejam mantendo ou
sustentando a sobrevivéncia dessas espécies.

Art. 11. A atividade de mineragdo no bioma Pantanal somente serd admitida
mediante, cumulativamente:

| — licenciamento ambiental, condicionado & apresentacdo de Estudo Prévio de
Impacto Ambiental/Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), pelo empreendedor;

Il — adocdo de medida compensatoria que inclua a recuperacdo de area equivalente
OuU superior a area do empreendimento, mas preferencialmente por COmMpPeNsacao por areas
nativas fora de APPs e RL, que estariam desprotegidas por lel, com as mesmas caracteristicas
ecoldgicas, na mesma bacia hidrografica e, sempre que possivel, na mesma microbacia
hidrografica, independentemente do disposto no art. 225, § 2°, da Constituicdo Federal, no
art. 36 da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, e no art. 14, 8 1°, da Lei n°® 6.938, de 31 de
agosto de 1981.

UFMS: Para que haja um ganho liquido deveria ser considerado, ou seja, compensagao em
area maior e preferencialmente por area com vegetacdo nativa excedente das
obrigatoriedades legais. Ou seja, compensacao por areas nativas fora de APPs e RL, que
estariam desprotegidas por lei e a sua protecao geraria um ganho biolégico maior do que a
restauracao, que nem sempre atinge os valores de referéncia esperados da area original
suprimida.

Art. 12. A exploragdo eventual, sem proposito comercial direto ou indireto, de
espécies da flora nativa, para consumo nas propriedades ou nas posses das populacfes
tradicionais ou de pequenos produtores rurais independe de autorizacdo dos Orgédos
competentes, exceto nas areas de reserva legal e nas areas de preservacdo permanente,
conforme regulamento.

Paragrafo Gnico. Sem prejuizo do disposto no caput, sera oferecida assisténcia as
populacdes tradicionais e aos pequenos produtores no manejo e na exploragédo sustentaveis
das espécies da flora nativa.

Art. 13. Sem prejuizo do cumprimento da legislacdo ambiental, e conforme definido
em regulamento, as a¢Ges de protecédo e de uso sustentavel do bioma Pantanal contardo com
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apoio e incentivo, incluido o pagamento por servigos ambientais, obedecidos os critérios de
progressividade, as categorias e linhas de acdo elencadas no art. 41 da Lei n® 12.651, de 25
de maio de 2012 e

Art. 14. Regulamento contemplara a cooperacdo entre a Unido e os Estados do
Pantanal, com a participacdo da sociedade civil, para a implementacédo das regras previstas
nesta Lei, com prioridade para o zoneamento ecol6gico-econdmico do bioma Pantanal e a
indicacéo das atividades de baixo impacto ambiental em conformidade com a Lei n® 12.651,
de 25 de maio de 2012, e a Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011.

Art. 15. A acdo ou a omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importe
inobservancia aos preceitos desta Lei e a seus regulamentos ou que resulte em dano a flora,
a fauna e aos demais atributos naturais do bioma Pantanal sujeita os infratores as sanc¢des
previstas em lei, em especial aquela dispostas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e
em sua regulamentacdo, sem prejuizo das demais san¢des penais e administrativas cabiveis
e da obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, conforme o § 1° do art. 14 da
Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Nota Técnica

N&o obstante contemplado no Cddigo Florestal, e em relacdo ao Pantanal, especificamente,
no art. 10, seria importante considerar a unidade de gestdo a Bacia Hidrogréafica do Alto
Paraguai em que o bioma Pantanal esta inserido, conforme defini¢cdo do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH).

Sugerimos que seria importante ndo restringir a analise as areas delimitadas pelo IBGE,
pois deixaria desprotegidas as areas mais sensiveis e sob pressdo, pois nao protege as
cabeceiras do planalto circundante, o que, como sabemos € de fundamental importancia
para a conservacao do Pantanal. Cabe ressaltar a necessidade de inserir como objetivo da
lei a unidade de gestdo da Bacia Hidrogréafica do Alto Paraguai para prevenir desastres
como o ocorrido no Taquari que gerou perdas inestimaveis para 0s pantaneiros e a
economia regional. A utilizacdo desta unidade de gestdo como delimitacdo da Lei, incluindo
o0 Planalto (cabeceiras), parte essencial desse ecossistema, que possui grande importancia
na manutencao de sua economia, modos de vida, aspectos socio-culturais, biodiversidade e
de seus servicos ecossistemas susceptiveis a acdes de degradacéo, sendo a conservacao do
planalto circundante ao Pantanal imprescindivel para conservacdo do mesmo. Ademais, a
borda do Pantanal é a regido sob maior pressdo, estudos recentes do nosso grupo de
pesquisa detectaram a formacdo de um arco geografico, similar ao que ocorreu na
Amazbnia, onde ocorre expansao das fronteiras agricolas com riscos de perdas econdmicas,
ecoldgicas e sociais para integridade do bioma Pantanal (Guerra et al 2020a).

A perda da vegetacdo nativa agrava as condi¢Bes climaticas pela diminuicdo da
evapotranspiracdo e pode ser prejudicial as atividade econémicas, pelo agravamento de
eventos extremos, de secas, enchentes e incéndios. Segundo Lazaro e Oliveira-Junior (2020):
“o Pantanal Norte tem 13% a mais de dias sem chuva do que nos anos 60, e a massa de 4gua
é 16% menor durante a estacdo da seca, considerando os Ultimos 10 anos. Esses resultados
mostram que o Pantanal esta perdendo agua e passando por uma seca mais severa hoje em
dia do que no passado. Essas perdas foram agravadas por pressdes antropogénicas (por
exemplo, desmatamento, eroséo, usinas hidrelétricas). A elaboracao de planos estratégicos
para salvaguardar a vida selvagem e as popula¢es humanas, assim como a agricultura, a
pecuaria, a pesca e a preservacdo do estilo de vida das pessoas do Pantanal devem ser
implementados com urgéncia.” Sugerimos incluir o termo dreas umidas uma vez que o Brasil
é signatario da convencdo de RAMSAR e o Pantanal é reconhecido mundialmente como a
maior area Umida tropical do mundo.

Deve ser priorizada a restauracédo com inteligéncia territorial considerando a relagéo entre
0 planalto e planicie otimizando beneficios de servicos ecossisttémicos e producdo
sustentavel nas seguintes &reas: a) Nascentes e areas de recarga situadas no planalto em
metragens definidas por evidéncias cientificas; b) Areas de elevado potencial de erosao; c)
Areas que permitam o aumento da conectividade da paisagem (ex: corredores ecol6gicos);
d) Areas de recarga hidrica e de nascentes.

Considerando que estudo prévio detectou que a auséncia da cobertura florestal no Planalto
da BAP aumentou em 82% da descarga final da agua na planicie e em 191% do escoamento
de sedimentos do Pantanal (Bergier 2013). Considerando que, 0s principais rios e nascentes
do Pantanal localizam-se no Planalto e seguem em direcdo a Planicie pantaneira. A regido
das nascentes dos rios da BAP ocupa uma area de 215.813 km2, localizada nos planaltos do
seu entorno, que representa 59% da &rea da Bacia. Isso significa que uma porgao
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significativa da drenagem hidrogréfica central do continente sul-americano e dindmica das
aguas do Pantanal dependem da BAP (ANA et al. 2004). Considerando que na BAP, a
supressdo da vegetacdo nativa condiciona impactos ambientais (assoreamento de rios,
inundacdes, perda de habitats), que ocorrem em sua planicie de inundagdo e que sdo
causados por transporte de sedimentos originados do planalto (Abdon 2004; Abdon et al.
2005). Considerando que, areas que permitam o aumento da conectividade da paisagem
(Metzger 2010), bem como permitam a diminui¢cdo dos riscos que paisagens atinjam valores
criticos de limiares de perda de espécies conforme previsto em estudos previos (ex: Banks-
Leite et al.,, 2014, Dala-Corte et al 2020). Considerando necessario o incentivo para
restauracdo das fitofisionomias campestres, muitas vezes negligenciadas pelas acgdes
voltadas para as formacoes florestais, porém as formacgdes campestres apresentam elevado
endemismo e diversidade (Bond & Parr 2010). Para a implantacdo de Projetos de
Recomposicdo de Areas Degradadas e Alteradas (PRADA) em areas prioritarias para
restauracao conforme sugestdo de redacao.

Sugere-se 0 aumento da porcentagem de zoneamento para areas de protecdo no planalto
que atualmente 4% enguanto as metas de conservacao de Aichi sugerem 17% (Roque et al.
2016). Considerando que a vegetacdo nativa do planalto esta se aproximando de niveis
criticos de degradacgdo (Roque et al. 2016), estas ameacas causam efeitos negativos para a
sobrevivéncia de determinadas espécies, podendo leva-las a extingdo (Loyola et al. 2014).
Portanto, é de suma importancia a implantacdo de areas protegidas e Unidades de
Conservacdo ndo somente na Planicie, mas também no Planalto. Um estudo realizado por
nosso grupo mostra que a criacdo de &reas protegidas nas regides indicadas como
prioritarias para conservacao e em corredores ecologicos da BAP diminuiria a perda de
vegetacdo nativa em 20% (2932 km?) comparado com apenas a manutencdo das areas
protegidas existentes, e que, além disso, diminuiria em 5% a perda de solo (100 milhGes
toneladas por ano) e 6% na producao de sedimentos (5 milhGes de toneladas), e aumentaria
em 3% o armazenamento de carbono (45 milhdes de toneladas) (Guerra et al. In Prep).

Especial atencao deve ser dada a borda do Pantanal é a regido sob maior pressao, estudos
recentes do nosso grupo de pesquisa detectaram a formacéo de um arco geografico, similar
ao que ocorreu na Amazonia, que chamamos de “Arco do “desmatamento” no Pantanal”
vindo do leste para o oeste cujo cenario de perda da vegetacéo nativa até 20250 é de 14 mil
km? e politicas publicas de impedimento deste cenario sdo urgentes (Guerra et al. 2020a).

Sugerimos a inclusdo de Cotas de Reserva Ambiental para compensacéo de RL que néo esta
contemplado neste PL, quais compensacdes devam ser permitidas dentro da Bacia do Alto
do Paraguai considerando equivaléncia de habitats (identidade ecoldgica), uma vez que as
tipologias apresentam caracteristicas distintas e o custo da terra (prego médio da terra), a
fim de ampliar o mercado de Cotas de Reserva Ambiental na planicie em maiores extensdes
(Tomas et al 2020). Esta delimitacédo da BAP permitiria 0s mecanismos de compensacao
desse promissor mercado de Cotas de Reserva Ambiental, uma vez que o Planalto (que tem
0 maior débito/passivo de APP e RL) enquanto gque a Planicie (o maior ativo de APP e RL)
atrelando essas cotas a mecanismos de equivaléncia e aspectos socioeconémicos /custo de
oportunidade ter ganho liquido na compensacdo em maior extensdo de conservacao na
planicie, onde a terra é mais barata, servindo de mecanismo de incentivo aos pantaneiros
para venderem mais. Outra sugestao é incentivar o aumento de APP ligado a RL no planalto
para fins de diminuicdo da perda de servicos ambientais no planalto. Além disso,
ressaltamos que fiqguem claros os incentivos para produtores sustentaveis (ou seja, aqueles
que tém predominancia de uso de pastos nativos em baixa taxa de lotacdo uma vez que este
é o diferencial do Pantanal que gera valor agregado a este produto Unico no mercado, a
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exemplo de boas préticas que tém sido desenvolvidas na Fazenda Pantaneira Sustentavel
(Embrapa Pantanal).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Dispde sobre a conservagdo, a protecdo, a
restauragdo e a exploracao sustentavel do bioma
Pantanal e altera o art. 36 daLei n® 9.985, de 18 de
qulho de 2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I

DO OBJETO E DA DEFINICAO DO BIOMA PANTANAL

Art. 1° A conservagdo, a protecdo, a restauragao e a exploragdo
sustentavel do bioma Pantanal, patriménio nacional, observardo o que
estabelecem esta Lei e a legislacdo vigente, em especial as Leis n°s 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, 9.985, de 18 de julho de2000, 11.284, de 2 de margo
de 2006, 12.651, de 25 de maio de 2012, 13.123, de 20 de maio de 2015, ¢
13.465, de 11 de julho de 2017.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, o bioma Pantanal é definido
como uma area umida, classificada como area de uso restrito, de acordo com
o art. 10 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, ¢ com a delimitacao
estabelecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafounico. As areas nao pertencentes ao bioma Pantanal,
mas contidas na Regido Hidrogréafica Paraguai, assim definida pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, serdo alvo de politicas especificas para fins
de preservagdo do regime hidrologico e conservacdo e recuperagdo da
biodiversidade no bioma Pantanal.

CAPITULO 11

DOS FUNDAMENTOS DAS POLITICAS PUBLICAS PARA O BIOMA
PANTANAL
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Nota
Na nossa Nota técnica ressaltamos (mas não foi incluído): Não obstante contemplado no Código Florestal, e em relação ao Pantanal, especificamente, no art. 10, seria importante considerar a unidade de gestão a Bacia Hidrográfica do Alto Paraguai em que o bioma Pantanal está inserido, conforme definição do Conselho Nacional de Recursos Hídricos (CNRH). 
Sugerimos que seria importante não restringir a análise às áreas delimitadas pelo IBGE, pois deixaria desprotegidas as áreas mais sensíveis e sob pressão, pois não protege as cabeceiras do planalto circundante, o que, como sabemos é de fundamental importância para a conservação do Pantanal. Cabe ressaltar a necessidade de inserir como objetivo da lei a unidade de gestão da Bacia Hidrográfica do Alto Paraguai para prevenir desastres como o ocorrido no Taquari que gerou perdas inestimáveis para os pantaneiros e a economia regional. A utilização desta unidade de gestão como delimitação da Lei, incluindo o Planalto (cabeceiras), parte essencial desse ecossistema, que possui grande importância na manutenção de sua economia, modos de vida, aspectos sócio-culturais, biodiversidade e de seus serviços ecossistemas susceptíveis a ações de degradação, sendo a conservação do planalto circundante ao Pantanal imprescindível para conservação do mesmo. Ademais, a borda do Pantanal é a região sob maior pressão, estudos recentes do nosso grupo de pesquisa detectaram a formação de um arco geográfico, similar ao que ocorreu na Amazônia, onde ocorre expansão das fronteiras agrícolas com riscos de perdas econômicas, ecológicas e sociais para integridade do bioma Pantanal (Guerra et al 2020a). 
A perda da vegetação nativa agrava as condições climáticas pela diminuição da evapotranspiração e pode ser prejudicial às atividade econômicas, pelo agravamento de eventos extremos, de secas, enchentes e incêndios. Segundo Lázaro e Oliveira-Júnior (2020): “o Pantanal Norte tem 13% a mais de dias sem chuva do que nos anos 60, e a massa de água é 16% menor durante a estação da seca, considerando os últimos 10 anos. Esses resultados mostram que o Pantanal está perdendo água e passando por uma seca mais severa hoje em dia do que no passado. Essas perdas foram agravadas por pressões antropogênicas (por exemplo, desmatamento, erosão, usinas hidrelétricas). A elaboração de planos estratégicos para salvaguardar a vida selvagem e as populações humanas, assim como a agricultura, a pecuária, a pesca e a preservação do estilo de vida das pessoas do Pantanal devem ser implementados com urgência.” Sugerimos incluir o termo áreas úmidas uma vez que o Brasil é signatário da convenção de RAMSAR e o Pantanal é reconhecido mundialmente como a maior área úmida tropical do mundo. 
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Art. 3° As politicas publicas para a conservagao, a protecao, a
restauragdo e a exploragdo sustentavel do bioma Pantanal terdo como
objetivo principal a promoc¢ao do seu desenvolvimento sustentavel, tendo
como fundamentos:

I - a conservagdo, a restauragdo e a exploracao sustentavel do
seu patrimOnio natural;

IT - 0 apoio e o incentivo a atividades econdmicas compativeis
com a prote¢ao desse patriménio e que assegurem emprego € renda a sua
populagao;

IIT - a melhoria da qualidade de vida de todos os segmentos da
sociedade, com inclusdo social e redugcao das desigualdades regionais;

IV - o reconhecimento da organizacao social, da cultura, dos
costumes, das linguas, das crengas, das tradicoes e do desenvolvimento dos
povos indigenas e das comunidades tradicionais;

V - a manutengdo e a recuperacao da biodiversidade e do regime
hidrologico do bioma Pantanal;

VI - a protegao a fauna silvestre e a prevengao e o combate aos
maus-tratos a animais.

CAPITULO 111
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA O BIOMA PANTANAL

Art. 4° A conservagao, a protegao, a restauragao e a exploragao
sustentavel do bioma Pantanal obedecerdo as seguintes diretrizes gerais:

I - governanga sobre os processos de ocupacao territorial € de
exploragdo sustentdvel dos recursos naturais, orientando os processos de
transformag¢ao do setor produtivo e garantindo o atendimento dos direitos
essenciais das populagdes locais;

IT - cooperagdo e integragdo entre as politicas publicas das trés
esferas de governo, assegurada a participagdo dasociedade civil e dos setores
cientifico, académico e privado nos processos de formulacao de politicas e
de tomada de decisao;
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IIT - promogao dos meios necessarios para a efetiva participagao
dos povos indigenas, das comunidades tradicionais e do setor privado
pantaneiro nas instancias de controle social € nos processos decisorios
relacionados aos seus direitos e interesses;

IV - garantia dos direitos territoriais e protecao da mtegridade
social e cultural dos povos indigenas e das comunidades tradicionais do
Pantanal;

V - valorizagdo da diversidade sociocultural e ambiental e
reducdo das desigualdades nacional e regional;

VI - ampliagdo da infraestrutura regional e da prestacdo de
servigos essenciais a qualidade de vida de seus habitantes;

VII - prevencdo e combate ao desmatamento ilegal e aos
mcéndios florestais;

VIII - adogao de agdes de mitigacdo da mudanga do clima e de
adaptacao aos seus efeitos adversos;

IX - conservacdo e exploracao sustentavel da diversidade
biologica e reparticdo justa e equitativa dos beneficios provenientes da
utilizacdo dos seus recursos genéticos;

X - protecdo, conservacdo e revitalizagdo de bacias
hidrograficas que compdema Regido Hidrografica Paraguai, com prioridade
aquelas em estagio mais avangado de degradacao;

XI - recuperagao e utilizacdo de areas desmatadas e degradadas,
mcorporando-as ao processo produtivo, respeitada a obrigacdo de
manuten¢cdo da vegetacdo nativa em areas de reserva legal e em areas de
preservagao permanente;

XII - recomposi¢ao da vegetacao nativa em areas protegidas
desmatadas e degradadas, observando-se a ocorréncia e distribuigdo dessas
espécies no bioma Pantanal e em seu entorno;

XIIT - promogao da restauracao de areas degradadas, por meio
de incentivos fiscais, financeiros e crediticios;
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incluíram, mas este trecho sugerido incorporaram mais pra frente: e formação de rede de coletores de sementes, e priorizadas as áreas de nascentes e recarga hídrica, áreas com elevado potencial de erosão e áreas que permitam o estabelecimento de corredores ecológicos. 
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XIV - diversificacdo da economia regional, com énfase em
mcentivos para o desenvolvimento da bioeconomia e do turismo com bases
sustentaveis;

XV - ampliagdo de crédito e de apoio para atividades e cadeias
produtivas sustentaveis, incluindo o pagamento por servigos ambientais

XVI - elaboracdo e implementacdo do zoneamento ecologico-
econdomico (ZEE) do bioma Pantanal e incentivo e apoio a elaboracdo e

implementacao do ZEE dos estados do Mato Grosso e do Mato Grosso do
Sul;

XVII - promoc¢ao da regularizagdo fundiaria;

XVIII - redugdo dos impactos socioambientais das obras de
infraestrutura, asseguradas, nas decisdes do poder publico a celas
relacionadas, a audiéncia e a participacdo das populagdes humanas nas areas
de influéncia dessas obras, de acordo com a legislagao;

XIX - incentivo e apoio a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnologico;

XX - garantia da soberania nacional, da integridade territorial e
dos interesses nacionais e fortalecimento da integragdo do Brasil com os
paises fronteiricos com o bioma Pantanal;

XXI - incentivo a agdes que se coadunam com os objetivos dos
acordos internacionais na area ambiental ratificados pelo Brasi, em
particular a Convencdo sobre Diversidade Biologica, a Convengdo de
Ramsar sobre Zonas Umidas de Importincia Internacional e a
Convenc¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima e seus
acordos subsidiarios;

XXII - promocdao da conservagdo da biodiversidade, do
conhecimento cientifico e do desenvolvimento sustentavel, por meio da
implementacdo da gestdo cooperada entre o Poder Publico € os setores
organizados da sociedade da Reserva da Biosfera Pantanal,

XXII - promog¢do da cooperacdo internacional no ambito
bilateral, regional e multilateral para o financiamento, a capacitacdo, o

4
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Não incluiram a sugestão: UFMS: Sugerimos acrescentar a Convenção sobre a Conservação das Espécies Migratórias de Animais Silvestres, promulgada pelo Decreto n. 9.080/2017, a qual também se relaciona com a proposta do presente Estatuto e poderá auxiliar na busca de uma harmonização legislativa com os compromissos internacionais estabelecidos pelo Brasil. 
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não incluíram a nossa sugestão complementar: cotas de reserva ambiental, preferencialmente, em áreas prioritárias para conservação e restauração, incluindo monitoramento a partir de indicadores de sustentabilidade definidos pelos órgãos de controle 
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desenvolvimento e a produ¢ao de conhecimentos cientificos, tecnologicos e
de inovagdes que visem a implementagdo das agdes previstas nesta Lei;

XXIV - coordenagdo ¢ integracdo entre as diretrizes e as
politicas publicas orientadas aos demais biomas brasileiros, visando a
promover a sua sinergia ¢ a reduzir os impactos negativos sobre o Pantanal
decorrentes de eventuais desequilibrios ecologicos nesses biomas;

XXV - promoc¢ao do desenvolvimento territorial integrado entre
campo ¢ cidade;

XXVI - implantacdo de programas de monitoramento da fauna
¢ da flora;

XXVII - agoes de prevencdo e combate ao trafico de animais
silvestres e a biopirataria;

XXVIII - fomento a certificagdo ambiental de atividades e a
rastreabilidade das cadeias produtivas sustentaveis desenvolvidas na Regido
Hidrografica Paraguai;

XXIX - priorizagdo da recuperacao da vegetagdo em areas de
preservagdo permanente de nascentes, recarga de aquiferos, areas com
elevado potencial de erosdo e areas que permitam o estabelecimento de
corredores ecologicos;

XXX - elaboragdo de politicas publicas para estimular a
formag¢ao de uma rede de coletores de sementes na Regido Hidrografica
Paraguai;

XXXI - promog¢do da educagdo ambiental para fomentar a
conscientizagao ambiental;

XXXII - mplantagdo dos servicos publicos, infraestruturas e
instalacOes operacionais de saneamento basico, de que trata a Lei n° 11.445,
de 5 de janeiro de 2007.

CAPITULO 1V
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incorporaram trechos da nossa Nota Técnica: Deve ser priorizada a restauração com inteligência territorial considerando a relação entre o planalto e planície otimizando benefícios de serviços ecossistêmicos e produção sustentável nas seguintes áreas: a) Nascentes e áreas de recarga situadas no planalto em metragens definidas por evidências científicas; b) Áreas de elevado potencial de erosão; c) Áreas que permitam o aumento da conectividade da paisagem (ex: corredores ecológicos); d) Áreas de recarga hídrica e de nascentes. 
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DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DO ZONEAMENTO
ECOLOGICO-ECONOMICO DO BIOMA PANTANAL

Art. 5° A elaboragao do zoneamento ecologico-econdomico do
bioma Pantanal, referido no inciso XVI do art. 4° desta Lei, obedecera as
seguintes diretrizes, que norteardo, no minimo a cada dezanos, sua avaliagao
€ sua revisao:

I - regularizacdo fundiaria;

II - criagdo e manutencao de unidades de conservacao;

III - reconhecimento das territorialidades de comunidades
tradicionais e de povos indigenas e fortalecimento das cadeias de produtos

da sociobiodiversidade;

IV - fortalecimento das politicas publicas para a pesca e a
aquicultura sustentaveis;

V - planejamento integrado das redes logisticas;

VI - organizacdo de polos industriais € de bioeconomia;

VII - estruturagdo de polos de desenvolvimento cientifico,
tecnologico e de inovagao, visando a promogao dabioeconomia, a agregagcao

de valor e a exploragao sustentavel dos produtos da regido;

VIII - planejamento de um processo de desenvolvimento rural
sustentavel, visando maior producado e maior protecao ambiental;

IX - conservagao e gestdo integrada dos recursos hidricos;

X - desenvolvimento do ordenamento do turismo em bases
sustentaveis, com €nfase nas atividades de base comunitdria em conjunto
com ac¢des de educacao ambiental;

XI - redugao das emissdes de gases de efeito estufa provocadas
pela mudanga do uso do solo, pelo desmatamento e pelas queimadas;
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XII - incentivo € apoio a elaboragdo e implementagdo dos ZEE
dos estados do Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul, com base em
metodologia unificada definida pelo poder publico federal;

XII - previsdo de medidas de controle e de ajustamento de
planos de zoneamento de atividades econOmicas e sociais resultantes da
miciativa dos municipios;

XIV - prevencdo ¢ combate a incéndios, com mapeamento de
zonas de risco de incéndios e definicdo de areas prioritarias para
estabelecimento de aceiros e queima controlada.

§ 1° O zoneamento ecoldgico-econdmico do bioma Pantanal
constitui instrumento de orientagao para a formulacao ¢ a espacializagao das
politicas publicas de desenvolvimento, ordenamento territorial € meio
ambiente, assim como para a tomada de decisdo pelos agentes publicos e
privados e visara a sua uniformidade e a sua compatibilizagdo com os ZEE
dos Estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

§ 2° O Poder Publico Federal podera, mediante celebracdo de
termo apropriado, elaborar e executar o ZEE do bioma Pantanal em
articulacdo e cooperagao comos Estados do Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul, cumpridos os requisitos previstos em regulamento.

CAPITULO V
DO CONTROLE DO DESMATAMENTO

Art. 6° As politicas nacionais de prevengdo e de combate ao
desmatamento no bioma Pantanal obedecerao as seguintes diretrizes:

I - gestdo descentralizada e compartilhada de politicas publicas
¢ agOes administrativas, por meio de cooperacao institucional entre a Unido,
os Estados e os Municipios;

II - participagcdo dos diferentes setores da sociedade,
fortalecendo a transparéncia e o controle social;

IIT - apoio aos planos estaduais e municipais de prevengao e
controle do desmatamento;
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IV - elaboragdo e implementagdo de politicas setoriais com o
setor produtivo, visando fortalecer a governanga e a sustentabilidade das
cadeias produtivas;

V - regularizagdo fundidria e combate a grilagem de terras e a
ocupacao desordenada;

VI - fortalecimento e apoio a gestdo das areas protegidas no
Pantanal, incluindo unidades de conservagao, terras indigenas, territorios
quilombolas e demais areas sob regime especial;

VII - fortalecimento do sistema de monitoramento e de
fiscalizacdo ambientais;

VIII - apoio e incentivo a implementacdo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), criado pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
com a finalidade de integrar as informagdes ambientais das propriedades e
posses rurais € compor base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdmico e combate a0 desmatamento;

IX - promog¢ao do manejo florestal sustentavel, com valorizagao
dos produtos madeireiros, ndo madeireiros ¢ alimenticios nativos e dos
servicos ambientais das areas de vegetagdo nativa, de modo a incentivar
preferencialmente o uso multiplo de seus recursos naturais, de modo a evitar
a supressao dessa vegetacao para uso alternativo do solo;

X - apoio e incentivo a adog¢do de praticas agropecudrias
sustentaveis, de modo a aumentar a produtividade e os indices zootécnicos
nas areas produtivas e a reduzir a demanda por novas areas para producao.

CAPITULO VI

DO MANEJO INTEGRADO DO FOGO E DO CONTROLE DOS INCENDIOS

Art. 7° As politicas nacionais, estaduais € municipais de manejo
integrado do fogo, incluindo a prevengao, a adaptacdo e o combate aos
incéndios no bioma Pantanal obedecerdo as seguintes diretrizes:

I - integracdo e coordenagdo de instituigdes, publicas, privadas
e da sociedade civil, e de politicas, publicas e privadas, na promo¢ao do

8
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manejo integrado do fogo, levando em consideragcdo a integragdo entre a
ciéncia e a sociedade com as tecnologias de manejo do fogo, em todos os
seus aspectos;

I - a prevengdo, mediante a adogdao de técnicas de
planejamento, com defini¢do de areas prioritarias para o estabelecimento de
aceiros € queima controlada, monitoramento e gestdo do manejo integrado
do fogo;

IIT - a promogao de acdes de educacdao ambiental de maneira
integrada as agdes de prevengao, adaptacao e combate aos incéndios, com a
cooperacao entre os governos, bem como a participagao da sociedade civil e
dos setores cientifico, académico e privado;

IV- gestdo participativa e compartilhada entre os entes
federativos, a sociedade civil organizada, os povos indigenas, as
comunidades tradicionais e a miciativa privada;

V - implementacdo de acdes, métodos e técnicas de manejo
integrado do fogo;

VI - priorizagdo de investimentos em estudos, pesquisas e
projetos cientificos, tecnologicos e de inovagdo destinados ao manejo
mtegrado do fogo, a seguranca das pessoas, arecuperagio de areas atingidas
porincéndios, a minimizagdo de riscos aos animais € as técnicas sustentaveis
de redugdo do uso do fogo que conciliem a produgdo econdmica com a
conservacao € o manejo sustentavel dos recursos naturais;

VII - promoc¢do da adocdo de praticas agricolas, pecudrias e
silviculturais que visem reduzir os riscos de incéndios € promover o uso
adequado do fogo para manejo da vegetacdo e para controle do fogo
indesejado, por meio da assisténcia técnica e da extensado rural;

VIII - substituigdo do uso do fogo em ambientes sensiveis a esse
tipo de agao;

IX - adaptagao do manejo integrado do fogo de modo aproteger
e preservar as fitofisionomias mais sensiveis ao fogo definidas pelos 6rgaos
ambientais competentes;
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X - promog¢dao da abordagem integrada, mntercultural e
adaptativa do uso do fogo;

XI - valorizagao das praticas de uso tradicional e adaptativo do
fogo e de conservagdo dos recursos naturais por povos indigenas,
comunidades tradicionais e pelo setor privado pantanero de forma a
promover o didlogo e a troca entre os conhecimentos tradicionais, cientificos
e técnicos;

XII - criagdo de programas de brigadas florestais permanentes,
assim consideradas as a¢des necessarias a formagao de recursos humanos
capacitados, equipados e organizados para a implementacdo dos planos de
manejo integrado do fogo e dos planos operativos para o combate aos
incéndios e para a execuc¢do de atividades operacionais de protegdo
ambiental, inclusive de educacao ambiental;

XII - criacdo de plano de contingéncia e de centros de
reabilitacdo de animais capazes de dar atendimento a animais resgatados em
situagdes de incéndios florestais, desastres e apreensdes, com
disponibilizagdo de recursos humanos e instalagdo de infraestrutura
adequada ao seu acolhimento, abrigo, tratamento e alimentagdo, apoiados
por parcerias entre poder publico e sociedade civil organizada, empresas,
grupos de voluntarios, mstituigdes de pesquisa, entre outros, observados os
preceitos da Medicina Veterindria e do bem-estar animal;

XIV - monitoramento dos focos de calor por sensoriamento
remoto e desenvolvimento de um sistema de previsdo, de detec¢ao e de alerta
de risco de incéndios para o bioma Pantanal, com disponibilizagdo de
comunicacdo ampla e imediata das informagdes a sociedade, aos Orgdos
ambientais e as brigadas de combate aos incéndios;

XV - mapeamento de zonas de risco para incéndio florestal a
partir da biomassa adensada.

Art. 8° O uso do fogo na vegetacao serd permitido nas
seguintes hipoteses:

I - nos locais cujas peculiaridades justifiquem o uso do fogo
em praticas agrossilvipastoris, mediante prévia autorizacdo, pelo o6rgao
ambiental competente, de queima controlada para cada imovel rural ou de
forma regionalizada;

10
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IT - nas queimas prescritas, com o procedimento regulado pelo
orgdo ambiental competente e de acordo com o plano de manejo integrado
do fogo, observadas as diretrizes estabelecidas em regulamento;

IIT - nas atividades de pesquisa cientifica devidamente
aprovadas pelos Orgidos competentes e realizadas por instituicoes de
pesquisa, mediante prévia autorizagdo de queima prescrita pelo orgdo
ambiental competente;

IV - nas praticas de prevengdo e de combate aos incéndios
florestais e nas capacitagcdes associadas;

V - nas praticas culturais e de agricultura de subsisténcia
exercidas por povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, conforme
Seus usos e seus costumes;

VI - na capacitagao e na formagao de brigadistas.

§ 1° Nao sera concedida autorizagao de queima controlada como
procedimento de supressao de vegetacao para uso alternativo do solo.

§ 2° E proibido o uso do fogo no bioma Pantanal nos periodos
de vazante e de seca definidos pelo 6rgao competente do Sisnama, exceto no
caso de fogo prescrito, nos termos desta Lei e de seu regulamento.

Art. 9° O plano de manejo integrado do fogo € o instrumento
de planejamento e gestao elaborado por pessoas fisicas oujuridicas, publicas
ou privadas, para a execucao das agdes previstas no inciso I do § 2° do art.
10 e em conformidade com os objetivos estabelecidos pelo gestor da area a
ser manejada.

Pardgrafo unico. O manejo integrado do fogo de que trata o
caput deste artigo ¢ o modelo de planejamento e gestdo que associaaspectos
ecologicos, culturais, socioecondmicos e técnicos na execucdo, na
integracdo, no monitoramento, na avaliagdo e na adaptacdo de acdes
relacionadas com o uso de queimas prescritas ¢ controladas e a prevengao e
o combate aos incéndios florestais, com vistas a redugcao de emissdes de
material particulado e gases de efeito estufa, a conservacao dabiodiversidade
e a redugdo da severidade dos incéndios florestais, respeitado o uso
tradicional e adaptativo do fogo.

11
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Art. 10. Os planos de manejo integrado do fogo conterdo, no
minimo, informagdes sobre areas de risco e de recorréncia de incéndios
florestais, tipo de vegetacdo e areas prioritarias para prote¢ao, sem prejuizo
de outras informagdes estabelecidas pelos 6rgdos competentes, conforme
regulamento.

§ 1° As instancias estaduais e municipais de manejo integrado
do fogo poderao complementar as normas para a elaboragdo e a
implementacao dos planos de manejo integrado do fogo.

§ 2° Poderdao compor o plano de manejo integrado do fogo:
I - as seguintes atividades:

a) queima prescrita;

b) queima controlada;

c¢) uso tradicional e adaptativo do fogo.

II - os planos operativos de prevencao e combate aos incéndios
florestais.

§ 1° Os planos de manejo integrado do fogo no interior de
unidades de conservacao, elaborados pelos 6rgaos executores que compoem
o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdao, nao dependem de
aprovacao dos 6rgdos ambientais competentes.

§ 2° Quando elaborados por pessoas fisicas ou juridicas
privadas, os planos de manejo integrado do fogo serao submetidos ao 6rgao
ambiental competente para aprovagao.

Art. 11. Os programas de brigadas florestais, permanentes ou
ndo, consistem em um conjunto de agdes necessarias a formacao de recursos
humanos capacitados, equipados e organizados para a implementagao dos
planos de manejo integrado do fogo e dos planos operativos para o combate
aos incéndios florestais e para a execucdo de atividades operacionais de
protecdo ambiental.

12

[ Pagina 13 de 28 Avulso do PL 5482/2020.

SF/20127.78551-50



SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

Paragrafounico. A contratagcdo e a implementagdo de brigadas
florestais para atuar em terras indigenas sera realizada de maneira articulada
entre poder publico e povos indigenas envolvidos.

Art. 12. Os recursos humanos de que trata o caput do art. 11
deverdo estar aptos a executar as seguintes atividades relacionadas com o
manejo integrado do fogo:

I - prevencdo, controle e combate aos incéndios florestais;

II - coleta ¢ sistematizagdo de dados relacionados com
incéndios florestais e manejo integrado do fogo;

III - agcdes de sensibilizacdo, educacdo e conservacao
ambiental;

IV - atividades para implementacdo dos planos de manejo
integrado do fogo e dos planos operativos para o combate aos incéndios
florestais;

V - apoio operacional, em carater auxiliar, a gestdo de areas
protegidas que tenham plano de manejo integrado do fogo ou plano operativo
de prevengao e combate aos incéndios florestais.

CAPITULO VII

DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO DO BIOMA PANTANAL

Art. 13. Fica estabelecida a Politica de Desenvolvimento do
Turismo do bioma Pantanal, como objetivo de fomentar o desenvolvimento
da atividade turistica, promovendo a integragdo dos segmentos economicos,
sociais, educacionais, culturais e ambientais, tendo como objetivos:

I - desenvolver o turismo por meio de um planejamento
estratégico e participativo;

Il - articular e incorporar o turismo as politicas dos varios
setores interdependentes, compatibilizando as questdes federais,
macrorregionais, estaduais € municipais;
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IIT - disseminar o turismo como uma atividade que contribui
para o desenvolvimento econdmico e social, a conservacdao ambiental, a
valorizacdo cultural, a qualidade de vida e o uso racional dos recursos
naturais;

IV - incentivar e viabilizar investimentos e financiamentos
para o turismo com bases sustentaveis;

V - fomentar a realizagdo de estudos e pesquisas estatisticas
que orientem o desenvolvimento e o crescimento do turismo com bases
sustentaveis, com a valorizagdo do patrimonio natural e cultural do bioma
Pantanal;

VI - criar eixos turisticos ambientais com infraestrutura
adequada a atividade turistica;

VII - estimular e promover o aperfeicoamento ¢ a capacitacao
do profissional de turismo por meio de parcerias publicas e privadas,

viabilizando a inser¢ao do profissional e das comunidades locais no mercado
de trabalho;

VII - estimular o desenvolvimento das micro, pequenas e
médias empresas de turismo por meio de politicas de investimento e
financiamento e de geragao de empregos;

IX - ampliar e diversificar os equipamentos € Servigos
turisticos, adequando-os as caracteristicas do meio ambiente natural ou
artificial;

X - criar infraestrutura basica e turistica;

XI - propiciar a pratica de turismo sustentdvel nas &reas
naturais, promovendo a atividade como veiculo de educagao e interpretagao
ambiental e incentivando a ado¢ao de condutas e praticas de minimo impacto
compativeis com a conservagao do meio ambiente natural e cultural.

Paragrafounico. APoliticade Desenvolvimento do Turismo
do bioma Pantanal serd constituida por um conjunto de estratégias e
prioridades que orientam o desenvolvimento sustentavel do turismo, do
turismo rural e do ecoturismo.

14
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Art. 14. A Politica de Desenvolvimento do Turismo do bioma
Pantanal serd implementada de forma descentralizada entre o poder publico
¢ a iniciativa privada e compreendera as seguintes areas estratégicas:

I - gestdo e fomento ao turismo com bases sustentaveis no
bioma;

IT - desenvolvimento de destinos turisticos;

III - promog¢do e apoio a comercializacdo dos produtos
turisticos em prol do desenvolvimento sustentdvel do bioma;

IV - certificagdo de atividades e empreendimentos turisticos
sustentaveis.

CAPITULO VIII
DA EXPLORACAO ECOLOGICAMENTE SUSTENTAVEL DO BIOMA PANTANAL

Art. 15. No bioma Pantanal, a exploragdo ecologicamente
sustentavel prevista no art. 10 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, sera
feita de forma a garantir a manutencdo da diversidade da paisagem e a
conservagdo da diversidade biologica, dos processos ecologicos e dos
servigos ecossistémicos, conforme dispuser o regulamento.

Pardagrafo unico. Entende-se por exploragao ecologicamente
sustentavel o aproveitamento econdmico do ambiente que respeite a
capacidade de renovacdo e sustentagdo dos processos ecologicos e dos
recursos ambientais renovaveis, conservando a biodiversidade e os demais
atributos ecologicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel.

Art. 16. Os novos empreendimentos que impliquem o corte ou
a supressdo de vegetagdo no bioma Pantanal serdo implantados
preferencialmente em d4reas ja desmatadas, substancialmente alteradas ou
degradadas, respeitados os instrumentos de organizagdo do territorio
vigentes.

Art. 17. O corte e a supressao de vegetagdo nativa para uso
alternativo do solo, tanto de dominio publico quanto de dominio privado, no
bioma Pantanal, dependerao de cadastramento do imovel no CAR, de prévia
autorizacao do 6rgdo ambiental competente do Sistema Nacional do Meio

Ambiente (SISNAMA) e de compensagao ambiental.
15
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§ 1° Ficam vedados o corte e a supressdo de que trata o caput
no caso de:

I - o imovel rural possuir area desmatada passivelde utilizagao,
de acordo com a andlise do 6rgao ambiental competente;

IT - o proprietario ou posseiro ndo cumprir os dispositivos da
legislagdo ambiental, em especial as exigéncias da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de2012, no que respeita as Areas de Preservagdo Permanente e as 4reas
de Reserva Legal;

I - a legislagio estadual impuser vedagdo de forma
suplementar.

§ 2° Verificada pelo 6rgdo ambiental a impossibilidade da
compensacao ambiental prevista no caput deste artigo, serd exigida a
reposi¢ao florestal, com espécies nativas, em area equivalente a desmatada,
no mesmo bioma e sempre que possivel na mesma bacia hidrografica.

Art. 18. A exploracdo eventual, sem proposito comercial direto
ouindireto, de espécies da flora nativa para consumo na pequena propriedade
ou posserural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, independe
de autorizagdo dos 6rgdos competentes, exceto nas areas de Reserva Legal e
nas Areas de Preservagio Permanente, conforme regulamento.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, serd
oferecida assisténcia as populagdes tradicionais e aos pequenos produtores
no manejo € na exploracao sustentaveis das espécies da flora nativa.

Art. 19. A atividade de mineracdao no bioma Pantanal somente
sera admitida, mediante, cumulativamente:

I - licenciamento ambiental, condicionado a apresentacdo de
Estudo Prévio de Impacto Ambiental/Relatorio de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), pelo empreendedor;

I - adocdo de medidas de recuperacao ambiental das areas
impactadas, de acordo com orientacdes ¢ recomendacoes dos orgaos do
SISNAMA.
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Não aceitaram nossa sugestão neste trecho: UFMS: Para que haja um ganho líquido deveria ser considerado, ou seja, compensação em área maior e preferencialmente por área com vegetação nativa excedente das obrigatoriedades legais. Ou seja, compensação por áreas nativas fora de APPs e RL, que estariam desprotegidas por lei e a sua proteção geraria um ganho biológico maior do que a restauração, que nem sempre atinge os valores de referência esperados da área original suprimida. 

leticia.garcia
Nota
Além de terem removido tudo isso do texto original do PL: I – a vegetação: 
a) Abrigar espécies da flora e da fauna silvestres ameaçadas de extinção, em território nacional ou em âmbito estadual, assim declaradas pela União ou pelos Estados, e a intervenção puser em risco a sobrevivência dessas espécies; 

b) Exercer a função de proteção de mananciais ou de prevenção e controle de erosão; 

c) Formar corredores entre remanescentes de vegetação primária ou secundária em estágio avançado de regeneração; 

d) Proteger o entorno das unidades de conservação; 

e) Possuir excepcional valor paisagístico, reconhecido pelos órgãos competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA); e 
9 


f) For considerada área prioritária para conservação da biodiversidade, assim reconhecida pelos órgãos competentes do Sisnama. 

§ 3º Verificada a ocorrência do previsto na alínea a do inciso I deste artigo, serão adotadas as medidas necessárias para proteger as espécies da flora e da fauna silvestres ameaçadas de extinção e fomentar e apoiar as ações e os proprietários de áreas que estejam mantendo ou sustentando a sobrevivência dessas espécies. 
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Nota
não aceitaram nossas sugestões: III - a permissão da autorização de supressão de vegetação nativa deverá ser condicionada, a fim de manter a heterogeneidade e proporcionalidade dos ambientes e fitofisionomias em metragens mínimas por propriedade, definidas pelos órgãos de controle. 
UFMS: Pode ser acrescentado um inciso que condicione a permissão da autorização de supressão de vegetação nativa, deverá ser condicionada a fim de manter a heterogeneidade e proporcionalidade dos ambientes e fitofisionomias em metragens mínimas por propriedade, definidas pelos órgãos de controle. Essas metragens mínimas podem ser baseadas em estudo de limiares que têm sido publicados e amplamente discutidos na comunidade científica em prevenção à perda de espécies e colapsos dos ecossistemas, uma vez que vegetações ripárias têm função essencial na manutenção inclusive da biota aquática (Dala-Corte et al 2020). A proteção em mosaico dessas vegetações é necessária devido à extrema importância biológica dessas áreas para abrigo de fauna em períodos de inundação. Para fins de incentivo ao produtor, o cômputo dessas áreas conservadas poderia resultar em políticas de isenção de impostos, por exemplo. Estas áreas florestais, quando delimitadas no CAR da propriedade, poderão ser excluídas da área tributável do imóvel para fins de cálculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural". Esses tipos de incentivos fiscais, já são previstos em RPPN, conforme o precedente, do Art 8 do Decreto 5746, de 5 de abril de 2006. Além disso, também poderia incluir um inciso que incentive que o cômputo dessas áreas podendo ser incluído no do ICMS, com ganho para o município. 
IV - empreendimento ou conjunto de empreendimentos que causem riscos de mudanças da dinâmica de inundação dos rios do pantanal em larga escala; 
UFMS: Seria relevante incluir vedação de empreendimentos que causem riscos de mudanças da dinâmica de inundação em larga escala (essencial para o equilíbrio do Pantanal) (Schulz et al. 2019). Por exemplo a implantação de um grande número de Pequenas Centrais Hidrelétricas na BAP, sendo necessário a inclusão no texto ou que pelo menos seja exigido estudos dos seus impactos sinergéticos dependendo do tamanho do potencial impacto. Atualmente de 5 a 9% dos rios encontram-se bloqueados à migração de peixes no Pantanal e caso os projetos de barragens sejam aprovados 25 a 32% da migração de peixes no Pantanal será bloqueada, especialmente o rio Cuiabá e Taquari que terão 70% da região bloqueada (Campos et al 2019), o que é gravíssimo e que refletirá nos recursos pesqueiros. Inclusive poderia existir um incentivo para uso de energia solar fotovoltaica, evitando ou minimizando assim a implantação PCHs, sendo estudos científicos de impacto ambiental e de avaliação custo-benefício necessários para servir de base para a tomada de decisão. 
IV - plantio de cana de açúcar e soja no bioma Pantanal. 
UFMS: É importante analisar o plantio de cana de açúcar e soja (que geram prejuízos por perda de solo, contaminação química pelos insumos). Entendemos que a proposição deveria vedar determinadas atividades produtivas no Pantanal, em conformidade com a categoria 10 

de uso especial do Pantanal. Portanto, entendemos que o texto deve ser claro na vedação de atividades como cana de açúcar e soja na planície Pantaneira. Por exemplo, estudos prévios apontam a toxicidade do vinhoto, produto resultante da destilação da cana, comumente descartada nos cursos d’água, matando peixes e animais aquáticos (Haris et al. 2005). Também foi detectado impacto negativo da produção de cana em áreas pantanosas convertidas da Flórida devido à poluição por nutrientes dos fertilizantes (em especial, pela adição de fósforo e nitrogênio) (Cheesman 2004), o que também ocorreria pelo plantio da soja. Além disso, já é previsto que não há necessidade de conversão de novas áreas para cultivo de soja e cana no Cerrado devido à disponibilidade de áreas de baixa produtividade que já foram convertidas para pastagem, as quais são áreas adequadas para a produção e seu escoamento (Strassburg et al. 2017). Assim, sugerimos incluir um inciso sobre vedação de plantio de cana de açúcar e soja no Bioma Pantanal. 
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§ 1° Excetua-se da exigéncia do EIA/RIMA previsto no inciso I
deste artigo a atividade de mineragdo que, ndo sendo caracterizada como
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente pelo Orgdo
ambiental competente, sujeitar-se a outros estudos ambientais pertinentes ao
respectivo processo de licenciamento.

§ 2° A constatagdo, pelo orgdo ambiental licenciador, da
impossibilidade técnica de recuperagao das areas impactadas de que trata o
inciso II deste artigo, sujeitara ao empreendedor a adog¢do de medida
compensatoria que inclua a recuperagdo de area equivalente a area impactada
pelo empreendimento, comas mesmas caracteristicas ecologicas, na mesma
bacia hidrografica e, sempre que possivel, na mesma microbacia
hidrografica, independentemente do disposto no art. 225, § 2° da
Constituigao Federal, no art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 dejulho de 2000, e no
art. 14, § 1°, da Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

CAPITULO IX

DO APOIO E INCENTIVO A PRESERVACAO E RECUPERACAO DO
MEIO AMBIENTE NO BIOMA PANTANAL

Art. 20. O Poder Publico promovera as linhas de agao elencadas
no art. 41 daLein® 12.651, de 25 de maio de 2012, com foco em programas
de pagamento por servicos ambientais, em programas de compensacao pelas
medidas de conservacdo ambiental adotadas e na negociagdo de Cotas de
Reserva Ambiental, observando-se critérios de equivaléncia ecologica,
progressividade e regularidade da atividade quanto ao cumprimento da
legislagdo.

Art. 21. Os programas de pagamentos por servicos ambientais
devem observar os critérios previstos no art. 20, além de oferecer retribuigao
proporcional 2 importancia do servigo ambiental prestado do ponto de vista
ambiental, econdmico e educativo para a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel.

Art. 22. A Unido poderd firmar convénios com Estados e
Municipios para promover programas de pagamentos por Servicos
ambientais.

Art. 23. E vedada a aplicagio de recursos publicos para o
pagamento por servicos ambientais no bioma Pantanal nos seguintes casos:
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faltou incluir sugestão: Cotas de Reserva Ambiental que considerem mecanismos de equivalência ecológica e aspectos econômicos, preferencialmente em áreas consideradas prioritárias para conservação e/ou restauração. 
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I - apessoas fisicas ejuridicas inadimplentes em relacdo a termo
de ajustamento de conduta ou de compromisso firmado junto aos 6rgdos
competentes, combase nas Leis n°s 7.347, de 24 de julho de 1985, 9.605, de
12 de fevereiro de 1998 e 12.651, de 25 de maio de 2012;

IT - em propriedade ou posserural localizada em terra indigena,
territorio quilombola e em unidade de conservagdo da natureza pendente de
regularizacdo fundiaria.

Art. 24. Os programas de pagamento por servigos ambientais
devem abranger prioritariamente as seguintes acoes:

I - recuperagao e recomposicao da cobertura vegetal nativa de
areas degradadas, por meio do plantio de espécies nativas ou por sistema
agroflorestal,

II - manejo sustentavel de sistemas agricolas, agroflorestais e
agrossilvopastoris que contribuam para captura e retengdo de carbono e
conservacao do solo, da dgua e da biodiversidade;

IIT - conservagao e recuperacdo da vegetagdo nativa e da
biodiversidade em areas no meio rural de importancia para a formacao de
corredores ecologicos entre unidades de conservagao;

IV - conservacdo de remanescentes vegetais em areas urbanas e
periurbanas, de importancia para a manutengao e a melhoria da qualidade do
ar, dos recursos hidricos e do bem-estar da populagao e para a formagao de
corredores ecoldgicos;

V - conservagao e melhoria da quantidade e da qualidade da
agua, especialmente em bacias hidrograficas com cobertura vegetal critica,
importantes para o abastecimento humano e para a dessedentagdo animal, ou
com areas sujeitas a risco de desastre;

VI - conservacdo de paisagens de grande beleza cénica.

Art. 25. Na elaboracdo de programas de pagamentos por
servicos ambientais serdo consideradas as caracteristicas das posses e
propriedades rurais e os indicadores de sustentabilidade aplicaveis aos
projetos apresentados, considerando os seguintes aspectos:
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I - percentual dacobertura vegetal nativa em relagdo a area total
da posse ou propriedade;

IT - método de cultivo e sistema tecnologico utilizado;

IIT - condigdes de conservagao e uso sustentavel de pastagens;
IV - rastreabilidade dos rebanhos;

V - adequagdo aos mstrumentos de planejamento de uso e
ocupacao do solo;

VI - destinagao e disposicao ambientalmente adequadas dos
residuos solidos;

VII - cumprimento de obrigacdes trabalhistas;

VII - grau de envolvimento com educagdo ambiental, uso
sustentavel dos recursos naturais ¢ conservagdao da biodiversidade na
prestacdo dos servigos;

IX - certificacOes ou selos ambientais que atestem padroes de
sustentabilidade no desempenho da atividade;

X - outros aspectos estabelecidos em regulamento.

§ 1° O pagamento por servigos ambientais se aplica a atividades
rurais e urbanas que contribuam para o desenvolvimento sustentavel, bem
como para a restauragdo e manutencdo dos servigos ambientais no bioma
Pantanal.

§ 2° Os indicadores de sustentabilidade previstos no caput deste
artigo poderdo utilizar como metodologia sistemas de avaliagdo de
sustentabilidade da atividade pecuaria no bioma Pantanal ja implementados,
a exemplo da Fazenda Pantaneira Sustentavel, desenvolvido pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), conforme regulamento.

Art. 26. Sem prejuizo de outras fontes de recursos, as agdes de
preservagdo e recuperagdo do meio ambiente no bioma Pantanal
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desenvolvidas por instituicdes publicas ou privadas sem fins lucrativos
contardo com apoio financeiro decorrente:

I - do Fundo Nacional de Meio Ambiente de que trata a Lei n°
7.797, de 10 de julho de 1989;

IT - de doagdes em espécie de pessoas naturais ou juridicas,
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

III - de fundos patrimoniais constituidos nos termos da Lei n°
13.800, de 4 de janeiro de 2019.

CAPITULO X
DO SELO “PANTANAL SUSTENTAVEL”

Art. 27. Fica mstituido o selo “Pantanal Sustentavel” com o
objetivo de distinguir pessoas juridicas e fisicas que realizem ou participem
de iniciativas e a¢des que contribuam para o desenvolvimento de atividades
e produtos sustentaveis de origem no bioma Pantanal.

Paragrafo unico. O selo “Pantanal Sustentavel” tem como
objetivos:

I - valorizar e estimular os produtos sustentaveis;

II - fomentar a pratica de atividades turisticas e culturais com
bases sustentaveis;

I - identificar boas praticas sustentaveis existentes € ja
utilizadas, e aquelas a serem praticadas que resultem na preservacao dos
recursos naturais.

Art. 28. A autorizagdo para uso do selo “Pantanal Sustentavel”
serd concedida pelo poder publico ou instituicdo por ele acreditada, por
solicitagdo do interessado, de acordo com critérios e procedimentos
estabelecidos em regulamento.
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Art. 29. As despesas necessdrias para a concessao € a
fiscalizacdo da autorizagdo para uso do selo “Pantanal Sustentavel” serdo
custeadas pelo solicitante, mediante pagamento.

Art. 30. A autorizagao para uso do Selo “Pantanal Sustentavel”
tera validade de dois anos, podendo ser renovada indefinidamente, mediante
nova avaliagdo e vistoria do poder publico ou do 6rgdo ou entidade
certificadora.

Paragrafo unico. Na hipotese de descumprimento dos critérios
que justificaram a concessao da autorizagao para uso do selo de que trata o
art. 27, o 6rgdo concedente providenciard o imediato descredenciamento do
beneficiario, independentemente de outras medidas punitivas cabiveis
previstas na legislacao vigente.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. Regulamento contemplard a cooperagao entre a Unido
¢ os Estados do Pantanal, com a participagdo da sociedade civil, para a
implementacdo das regras previstas nesta Lei, com prioridade para o
zoneamento ecologico-econdmico do bioma Pantanal e a indicagdo das
atividades de baixo impacto ambiental em conformidade com a Lei
n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, e a Lei Complementar n° 140, de 8 de
dezembro de 2011.

Art. 32. A agdo ou a omissao das pessoas fisicas ou juridicas
que importe inobservancia aos preceitos desta Lei e a seus regulamentos ou
que resulte em dano a flora, a fauna e aos demais atributos naturais do bioma
Pantanal sujeita os infratores as sangdes previstas em lei, em especial aquelas
dispostas na Let n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e em sua
regulamentag¢do, sem prejuizo das demais sangdes penais € administrativas
cabiveis e da obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
conforme § 1° do art. 14 da Lein® 6.938, de 31 de agosto de 198]1.

Art. 33. O § 2° do art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as
unidades de conservagdo a serem beneficiadas, contemplando
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prioritariamente aquelas localizadas no bioma impactado pelo
empreendimento, considerando as propostas apresentadas no
EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser
contemplada a criagdo de novas unidades de conservacdo.

Art. 34. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os incéndios que consomem o Pantanal nos ultimos meses tém
atraido as atengdes do Pais e do exterior, por representarem uma das maiores
tragédias por que ja passouesse bioma nos ultimos anos, tendo mais de 20%
de sua area consumida pelas chamas. Segundo recentes dados divulgados
pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), os registros do més
de outubro retratam, novamente, aumento consideravel de incéndios quando
comparados aos dados de 2019. No Pantanal, houve no més de outubro 2.856
registros de queimadas, contra 2.430 no mesmo periodo do ano passado. O
ano de 2020, infelizmente, ja contabiliza 21.205 ocorréncias de queimadas e
32.910 km? de territorio destruido.

Esses niimeros traduzem-se em um grave desastre ambiental
para um dos biomas mais preservados do Pais e sdo resultado de uma rara e
perversa combinacdo de fatores: nos primeiros sete meses deste ano, o
principal rio do Pantanal atingiu o menor nivel em quase cinco décadas
devido a estiagem; a vegetacdo e a biomassa sensivel as queimadas ficou
exposta; foram observadas altas temperaturas e ventos fortes; o
desmatamento cresceu; os incéndios se alastraram; e a fiscalizagcdo por parte
do poderpublico diminuiu, segundo entidades que atuam na conservagao da
area. Soma-se a esses fatores uma atuacado tardia em agdes preventivas e de
combate aos incéndios.

A seca extrema no ano de 2020 ¢ intensificada pelo
desmatamento crescente nos biomas adjacentes, Amazonia e Cerrado, visto
que o Pantanal sofre influéncia direta desses biomas. As nascentes dos rios
pantaneiros localizam-se sobretudo no Cerrado. Ja os focos de incéndio no
bioma Pantanal surgem pelas praticas de atear fogo para a limpeza de
rogados ou pastagens e, em menor propor¢do, por causas naturais com a
incidéncia de raios sobrea vegetacdo. Esses focos miciais de queimadas em
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conjunto com os mencionados fatores observados este ano formaram a
combinacdo destrutiva que ja afetou mais de dois milhdes de hectares do
bioma.

A devastacao do Pantanal pelo fogo revelou a estrutura
insuficiente de combate ao incéndio disponivel na regidao. Apesar das
dificuldades, os estragos foram menores pela incessante e incansavel atuagao
de brigadistas qualificados, voluntarios (proprietarios e funciondrios de
fazendas, organizagdes nao governamentais e cidadaos) enfim, a unido ¢ a
cooperacdo entre a sociedade civil, os pantaneiros € o poder publico que
demonstraram o seu heroismo frente a uma das maiores tragédias ja
ocorridas na regido. Entre o grupo de herois, ndo podemos olvidar o
importante papel dos voluntarios, médicos veterinarios, nas acoes de resgate
e tratamento de animais feridos pelas queimadas.

Os fatos ocorridos, todavia, denunciam a falta de politicas
publicas e de integracdo entre as instituigdes envolvidas e, principalmente, a
caréncia de recursos e investimentos publicos em veiculos, instrumentos de
trabalho e principalmente agdes de fiscalizagao.

Os danos causados ao rico e singular meio ambiente local
levardo décadas para serem reparados, comprometendo de maneira
implacavel a qualidade de vida do pantaneiro e a economia local. O bioma
Pantanal, segundo as delimitagdes estabelecidas em mapa pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), possui area aproximada de
150.355 km?, ocupando 1,76% da area total do territério brasileiro.
Considerado uma das maiores extensOes Umidas continuas do planeta, o
bioma ocupa parte dos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e se
estende pela Bolivia e pelo Paraguai. O Pantanal possuirica biodiversidade
(flora e fauna), além da presenca de comunidades tradicionais e povos
indigenas e da prestacao de diversos servicos ecossistémicos.

Mesmo caracterizado como um bioma que possui as estagoes
seca e chuvosa fortemente demarcadas, com maior frequéncia de focos de
incéndio no periodo da seca (agosto a outubro), o aumento do registro de
queimadas entre os meses de janeiro € outubro de 2020, em comparagao com
0S anos anteriores, tornou-se um dos assuntos mais discutidos no Brasil € no
exterior, tendo em vista os riscos para o meio ambiente e a biodiversidade
desses ecossistemas Unicos.
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A situagdo ¢ agravada pelo fato de que as queimadas, mais
caracteristicas do periodo das secas, a partir de agosto, neste ano, com a
estiagem mais severa dos ultimos 47 anos, ja4 se iniciaram em janeiro.
Portanto, com o esperado aumento de temperatura e reducao da umidade do
ar nas proximas semanas, o Pantanal pode ter danos ambientais
imcomensuraveis, além dos impactos negativos a saude da populacao local,
0 que ja ¢ notorio e tem sido noticiado com frequéncia.

A grave situagao de degradacdo do bioma Pantanal exigiu a
reacao rapida e enérgica do poder publico para elimmar focos de incéndios,
impedir novos desmatamentos e, assim, evitar novas queimadas. No entanto,
as acOes nao devem se restringir a medidas emergenciais € temporarias.
Além disso, ha previsdo, para os proximos 5 (cinco) anos, de grandes
estiagens no bioma Pantanal, que anunciam novas tragédias. Esforcos e
acoes deverdo ser conduzidas para o planejamento e a execugao de agdes
preventivas e coordenadas para esse periodo futuro.

Cabe lembrar, para ressaltar a importancia da conservagao do
bioma, que o Pantanal ¢ reconhecido como Reserva da Biosfera pela
Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), tendo parte de sua area inscrita como Sitio do Patrimonio
Mundial Natural, também pela Unesco. O bioma tem natureza juridico-
constitucional de patrimdnio nacional, de acordo com o dispostono § 4° do
art. 225 da Constituicdo Federal (CF), que prevé sua utilizagdo na forma da
lei, dentro de condigdes que assegurem a preservacao do meio ambiente.

Nesse contexto, lembramos que inexiste um marco normativo
federal que complete essa lacuna da legislacdo federal, especifico para o
bioma Pantanal, que possui tdo significativa importancia cultural, social,
econdmica ¢ ecologica ao Brasil e ao mundo. Tampouco hé tramitacao de
proposicdes sobre o mesmo assunto no Senado Federal. A apresentacdo de
um projeto de lei que mnstitua uma norma geral de protegdo ao bioma
Pantanal, a qual pode ser denommada Estatuto do Pantanal, ndo apenas
possuifundamentacdo constitucional, mas também ¢ meritdria, uma vez que
uma legislagdo especifica de protegdo ao Pantanal, ao regular conservagao,
protecdo, restauracdo e exploracao sustentdvel do bioma, cria principios e
um regime juridico proprio ao bioma, que possibilitara maior seguranga
juridica e agdes integradas e coordenadas pelos estados que fazem parte da
regiao.
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A proposta que ora submetemos a nossos Pares visa a preencher
esse hiato no momento em que, mais do que nunca, o valor desse bioma tem
sido discutido e reconhecido. Trata-se de norma geral, que contempla
objetivos, principios e diretrizes gerais para promover o desenvolvimento
sustentavel daregido, coménfase nas caracteristicas do bioma e nos anseios
do povo pantaneiro. Norma que, espera-se, venha a se beneficiar e
aperfeicoar a partir do rico debate a que vem sendo submetido o Pantanal
nos ultimos meses.

O presente projeto de lei incorporou os resultados de debates em
torno de proposi¢oes semelhantes que ja tramitaram no Congresso Nacional,
sobretudo o projeto € fruto de inimeros debates promovidos pela Comissao
Temporaria Externa para Acompanhar as Ac¢des de Enfrentamento aos
Incéndios Detectados no Bioma Pantanal (CTEPANTANAL), que
permitiram ampla discussdo e sugestdes. Além das contribuicdes de
Senadoras, Senadores e participantes das audiéncias publicas, diversas foram
recebidas por escrito pela Comissdo, encaminhadas por entidades da
sociedade civil, universidades, instituigdes de pesquisa, setores econdmicos
envolvidos e por representantes do Poder Executivo federal e estadual.

Nesse sentido, a proposicdo firma o entendimento sobre a
definicdo do bioma e sua abrangéncia e diretrizes, entre outros, sobre: i)
aplicacao da legislagdo ambiental, em especial a Lein° 12.651, de 25 de maio
de 2012 (Codigo Florestal); ii) agdes voltadas a garantir a sustentabilidade
socioambiental do bioma; iii) protecao dos cursos hidricos e nascentes;
iv) politicas publicas integradas entre os estados do Pantanal, com énfase no
fomento ao desenvolvimento sustentavel; v) incentivo a atividades que
conservem o ecossistema, com o necessario olhar para a caréncia de
infraestruturas; vi) instrumentos de planejamento territorial (como o
zoneamento ecoldgico-econdmico); vii) planos de manejo integrado do fogo,
para garantir seu uso de forma responsavel e evitar a formagao e propagacao
de incéndios florestais; vii) instrumentos econOmicos de incentivo a
atividades que promovam o desenvolvimento sustentdvel no bioma, por
exemplo por meio do pagamento por servicos ambientais prestados; e vii)
criagdo de um selo “Pantanal Sustentdvel” para produtos e atividades
sustentdveis de origem no bioma. Por fim, propde alteragdo no art. 36 da Lei
n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que mstituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao, de modo a dar preferéncia, na compensacao
ambiental de empreendimentos sujeitos a estudos de impacto ambiental, a
unidades de conservagdo localizadas no bioma impactado pelo
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empreendimento, sendo este um critério justo de reparticdo de Onus e
beneficios.

No momento em que o bioma Pantanal adquire rara visibilidade
nacional e internacional, ainda que em razio de uma tragédia sem
precedentes, temos a convicgdo de que a presente proposicdo poderd
desencadear importantes discussdes que promovam o entendimento do
Congresso Nacional e da sociedade brasileira sobre a conservacdo, a
protecdo, a restauragao e a exploracao sustentavel desse bioma, razao pela
qual contamos com o apoio de nossos Pares para vé-la aprovada.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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